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IMPUGNAGAO - DETRO - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

De : Luiz Henrique Costa De Souza ter, 17 de out. de 2023 12:20
<luiz.souza@bkbank.com.br> 2 7 anexos

Assunto : IMPUGNAGAO - DETRO - DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO
Para : licitacao@detro.rj.gov.br



Prezados, boa tarde!!!

Estamos vindo por meio desta apresentar impugnacao referente ao edital de li
objeto € "O objeto do presente pregdo eletrénico é a contratacdo de PRESTAC
SERVICOS DE ADMINISTRAC/TO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE AU.
ALIMENTAGCAO NATALINO, através de cartdo eletrénico-magnético com chip, ¢
aquisicdo de produtos de géneros alimenticios, aos servidores e estagiarios do
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JA
DETRO/RJ, conforme as condigbes especificadas no Termo de Referéncia (ANE
Referente a exigéncia de rede antecipada.

Cordialmente

y - Luiz Souza
b{ bank |

bkbank.com.br

Esta mensagem eletrGnica pode conter informacGes privilegiadas e/ou confidenciais, portanto fica o seu receptor notit
disseminagdo, distribuicdo ou cdpia ndo autorizada é estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem indevide
por favor, informe este fato ao remetente e a apague de seu computador imediatamente.

This e-mail message may contain legally privileged and/or confidential information, therefore, the recipient is hereby |
unauthorized dissemination, distribution or copying is strictly prohibited. If you have received this e-mail message ina
accidentally, please notify the sender and delete it from your computer immediately.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DETRO - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: IMPUGACAO DE EDITAL

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: DETRO - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

PREGAO N2. 004/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n2
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
24/10/2023.
“As impugnacées podem ser apresentadas até 2 (dois)
dias uteis anteriores a abertura da sessdo, nos termos do
item 1.6 do edital.”

Deste modo, a presente representa¢do ao Impugnacgao ao Edital, nesta data
17/10/2023, é tempestiva.
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2. DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartao
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a érgados publicos,
participando ativamente de processos licitatdrios.

Tomou conhecimento que a DETRO - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO publicou Edital cujo objeto é “O objeto do presente pregdo
eletrénico é a contratacdo de PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO
E FORNECIMENTO DE AUXILIO ALIMENTACAO NATALINO, através de cartdo eletrénico-
magnético com chip, destinados a aquisi¢cGo de produtos de géneros alimenticios, aos servidores
e estagidrios do DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — DETRO/RJ, conforme as condicées especificadas no Termo de Referéncia (ANEXO 1).”

No entanto, tal edital faz exigéncias que ndo estdo condizentes com o que

determina a legislagdo pertinente, e vai de encontro as jurisprudéncias e doutrina pertinéncia,
conforme se vera a seguir.

3. DA EXIGENCIA DE REDE COM A HABILITACAO

O edital norteador do certame em epigrafe faz exigéncia de a rede de
estabelecimentos credenciado seja apresentado juntamente com a documentacdo de
habilitacao, o que é pacificamente considerado ilegal pelos Tribunais. Vejamos:

“7.1 A licitante deverd apresentar, durante a fase de
habilitacdo do  processo _licitatorio,  lista _com
estabelecimentos comerciais, localizados.”

Entretanto, tal exigéncia vai contra os principios que norteiam o processo
licitatério, favorecendo determinadas empresas em detrimento das demais, podendo ser
considerado com indicio de direcionamento do objeto.

O entendimento de exigir a rede credenciada, ainda na fase de habilitacdo,
configura-se como favorecimento ilegal estd devidamente pacificado nos Tribunais de Contas
dos Estados e da Unido.

Vejamos o que diz o TCE/MG sobre a apresentacdo da rede credenciada
anterior a contratagdo, ou seja, apresentac¢do da rede antecipada:
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Cdmara, por
unanimidade, diante das razbes expendidas no voto do
Relator, em:

1) rejeitar a preliminar de perda de objeto da dentincia;
1) julgar procedente, no mérito, a denuncia relativa ao
Pregdio Presencial n2 108/18, deflagrada pelo Municipio
de Boa Esperancga, por considerar irregular:

i) a ampla restrico de participagdo na licitacdo de
empresas que estejam com o direito de licitar e contratar
com a Administragdo Publica suspenso, ou que por esta
tenham sido declaradas inidéneas (subitens 3.3 e 3.3.2 do
edital);

ii) a vedacdo de ofertas de taxa de administracGo com
percentual zero ou negativo (subitem 5.2.6 do edital);

iii) a exigéncia de comprovacdo de rede credenciada de
estabelecimentos como critério de habilitacéo e/ou em
momento anterior a eventual contratacdo com o Poder
Publico (subitens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5.1 e 4.5.2, do Anexo |
do edital);

Assim tal exigéncia pode ser entendida como
direcionamento e por ser ilegal deve ser retirada do edital.
Processo 1054061 — Denuncia

Inteiro teor do acdrddo — Pdgina 1 de 19

Processo: 1054061

Natureza: DENUNCIA

Entendimento este partilhado também pelo TCU que assim decidiu:

Fornecimento de vales-alimentagdo: a exigéncia quanto a
apresentagdo da rede credenciada de estabelecimentos
por parte das empresas deve ocorrer na fase de
contratagdo e ndo na de habilitagdo do certame Recurso
de agravo foi interposto pelo Departamento Nacional do
Servico Social da Industria — (Sesi/DN) e pelo
Departamento Nacional de Aprendizagem Industrial —
(Senai/DN), em razdo da concessdéo de medida cautelar
pela qual foi suspensa a realizagdo do Pregdo Conjunto n®
67/2010 CNI/Sesi/Senai/lEL, cujo objeto consistiu na
contratagdo de empresa especializada na prestacéo de
servigos de alimentagdo coletiva (refeicGoconvénio), em
todo o territdrio nacional, por empregados das entidades
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nacionais que integram o sistema industria, pelo periodo
de 12 (doze) meses. A cautelar foi concedida em razdo de
representa¢do de empresa licitante contra supostas
exigéncias excessivas, contidas no edital do certame, tal
como a obrigatoriedade de os licitantes apresentarem,
na fase de habilitagdo técnica, declaracdo de que
atuaria em todos os Estados Brasileiros e de que
possuiriam estabelecimentos comerciais credenciados
que admitissem pagamento de refeicéo e alimentagdo,
por meio de vale-alimentagdo, fornecido pela licitante,
em todas as Capitais dos 26 (vinte e seis) estados do pais
e no Distrito Federal, bem como em todos os municipios
com populagcdo igual ou superior 100.000 (cem mil)
habitantes. Para os recorrentes, “contratar empresa que
ndo tenha rede credenciada nacional, e sem a
abrangéncia esperada, por certo gerard um sério prejuizo
ao empregado das entidades, que justamente recebe o
beneficio do vale refeicto para custear a sua alimentagdo,
independentemente de estar trabalhando dentro ou fora
de suas sedes”, argumento que, inclusive, contou com o
reconhecimento do relator, o qual, todavia, divergiu
quanto ao momento em que a comprovagdo da
capacidade por parte da empresa interessada deveria ser
realizada. Seqgundo ele, ndo seria razodvel “a exigéncia
de que todas as empresas interessadas em contratar
com a Administragdo sejam obrigadas, ainda na fase de
habilitagdo do pregdo, de manter estabelecimentos
comerciais credenciados em todas as capitais dos estados
brasileiros e em todos os municipios com mais de cem mil
habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal.
Ainda para o relator, a exigéncia de habilitagdo constante
do processo licitatdrio, “levada a extremos, poderia
inclusive estimular a formagdo de cartel, pois s6 poderiam
participar de licitagées as poucas grandes empresas desse
seguimento comercial, o que, de certa forma teria se
confirmado, uma vez que somente trés empresas
apresentaram propostas neste pregdo”. Ressaltou, mais
uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que
“a0 exigéncia da apresenta¢cGo da rede credenciada
deveria ocorrer na fase de contratagdo, sendo permitido
um prazo razodvel para que a vencedora do certame
credenciasse 0s estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeicdo”. Propdls, entdo, que fosse
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negado provimento ao agravo, no que obteve a
aprovacgdo do Plendrio. Acérddo n.2 307/2011-Plendrio,
TC032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 09.02.2011

No mesmo sentido:

Em certame licitatdrio para a contratagdo de servigco de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis,
é irreqular a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada na fase de habilitacdo, porquanto acarreta
6nus desnecessdrio ao licitante e, em consequéncia,
restringe indevidamente a competitividade da licitacdo.
Acdrdéo TCU 2212/2017 — Plendrio

O Tribunal de Contas do Estado de Goids também é participe deste

entendimento, vejamos:

GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n? 201600053000007/309-06

RELATORIO N° 571/2019

POR TODO O EXPOSTO, diante das manifestacoes
favordveis realizadas pela Unidade Técnica e Auditoria
competente, em especial pela ndo constatacdo de vicios
ou indicios de irregularidade, VOTO pela legalidade do
Pregdo Eletrénico ne. 002/2016 com expedicdo de
recomendagdes a entidade jurisdicionada, para que na
realizagdo dos proximos certames se atente quanto aos
seguintes itens:

(...)

- se abstenha de exigir a apresentacdo de rede
credenciada na fase de habilita¢do, fazendo-o, se for o
caso, apenas na fase de contratacdo, prevendo ainda
prazo proporcional a exigéncia, para que a contratada
possa cumprir com a sua obrigagdo

O TECE-BA, manteve o mesmo entendimento:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pela
PROCEDENCIA dos fatos denunciados, uma vez que a
exigéncia de rede credenciada de estabelecimentos na
fase de habilitagdo do certame, da forma como fez a
CBPM, ndo tem amparo no arcabougo juridico
relacionado as licitagées e contratos da Administragdo
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Publica, jd que se trata de prdtica que limita a
concorréncia.
PROCESSO: TCE/010328/2019 NATUREZA: DENUNCIA

A exigéncia de apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados
junto com a habilitacdo juridica, incorre em custos desnecessarios para as empresas
interessadas em participarem do certame anteriores a celebracao do contrato, que é vedado
pela simula 272 do TCU:

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitagGo e de quesitos de pontuagGo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebracdo do contrato.

Portanto, tem-se comprovada que é ilegal exigéncia de que a licitante
apresente acordo firmado com o estabelecimento antes do momento da licitacdo, de modo a
vincular antecipadamente a empresa que pretende participar do certame com o comércio, sem
gue seja garantido que ela ird realmente se sagrar vencedora do certame.

4. DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitacdo marcada
para o proximo dia 24/10/2023, pois é clara a afronta a lei de regéncia e principios que regem

as contratagdes publicas.

Barueri/SP, 17 de outubro de 2023.

BK INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA

[T—————— @ serero

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Transportes ¢ Mobilidade Urbana
Departamento de Transportes Rodovidrios

RESPOSTA DE II\"[PUGNAC;\Q AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N°004/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-100005/004253/2023

REFERENCIA: Pregao Eletronico n° 004/2023

OBJETO: O objeto do presente pregdo eletronico € a contratagio de PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO. GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE
AUXILIO ALIMENTACAO NATALINO., através de cartio eletronico-magnético com
chip. destinados a aquisigdo de produtos de géneros alimenticios. aos servidores e
estagiarios do DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — DETRO/RJ.

I - DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE
e PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

A presente Impugnagdo foi protocolada pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA. através do e-mail licitacao@detro.rj.gov.br, no dia 17 de
outubro de 2023, as 12h21 (terca-feira).

Cumpre registrar que de acordo com o item 1.6 do Edital de Pregdo Eletrdnico
supramencionado, in verbis:

“Os interessados poderdo formular impugnagdes ao
presente edital em até 2 (dois) dias (teis anteriores a
abertura da sessdo, no seguinte enderego: Rua Uruguaiana
n® 118, 10° andar — Centro, Rio de Janeiro, das 10h as 16h.
ou, ainda, mediante confirmagdo de recebimento, por
e-mail licitacao@ detro.rj.gov.br.”

Considerando que o Pregdo Eletronico em tela fora marcado para ser realizado as
10h135, do dia 24/10/2023 (terga-feira);

Considerando a data em que a presente impugnacdo fora protocolada junto a esta
Autarquia:

Considerando que a empresa supramencionada ¢ parte legitima para impugnar e
encontra-se devidamente acompanhada de representagiio legal de seu assinante:

Pelas razdes acima expostas, tem-se a presente por TEMPESTIVA, e opino pelo
CONHECIMENTO da peca impugnatéria, por atendimento dos pressupostos
extrinsecos.

e PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

REQUER A IMPUGNANTE:




TYABT

RIO DE J&NEW

Secretarfa de Estado dé Tranqportcs ¢ Mobilidade Urbana
Departamento de Transportes Rodoviirios

1. O edital norteador do certame em ecpigrafe faz exigénecia de a rede de
estabelecimentos credenciado seja  apresentado juntamente com a
documentagéo de habilitagio, 0.que € pacificamente considerado ilegal pelos
Tribunais, Vejamos;

“7.1 A licitante deverd apresentar, durante a fase de hablhtagao do processo
licitatdrio. lista com estabelécimentos comerciais, localizados.”

Entretanto, tal exigéncia vai contra os ‘principios que norteiam o processo
licitatorio,. favorecendo determinadas empresas em detrimento das: demais,
podendo ser considerado com. indicio-de direcionamento-do objeto..

O entendimento_de exigir a rede credenciada, ainda na fase de habilitagéo,
configura-se como favorecimento. ilegal estd devidamente pacificado nos
Tribunais de Contas dos Estados'¢ da Unido.

[-..]

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacéo 4o edital para julgar
totalmente procedente: o -item impugnado, suspendendo liminarmente a
licitacio marcada para o proximo dia 24/10/2023, pois.é clara a afronta a lei
de regéncia e principios que regem as-confratagdes pitblicas.

II - DO MERITO

Afirma a impugnante que o fequisito dé apresentagio darede de estabelecimentos
credenciados na fase da habilitagfio, caso seja a licitante arrematante, fere o principio da
competitividade, favorecendo determinadas empresas.

De resto, a razdo da impugnante é que, de acordo com a mesma, a Contratante
deve elaborar um termo de referéncia onde sejam estabelecidos critérios que atefida aos
interesses da licitante em vez de critérios que visem atender & necessidade dos servidores
beneficiarios qie serfio contemplados:com o auxilio alimentagdo a titulo de gratificaco.
natalina. ' '

No tocante a esta alegagfo, informamos que tal quantitativo visa trazer uma-maior
vantajosidade aos beneficidrios. que poderdo dispor de miais. opgdes de acesso ao
beneficio recebido, ndo s por comedidade em relagdo & distdncia de suas fesidéncias,
como também pelo critério de busca por pregas, marcas e tipos de alimentos, fia hora de
fazerem uso do auxilio.

Cabe salienitar que, problemas na aceitagiio dos auxilios ou a aduséncia de
estabelecimentos credenciados, poderiam comprometer a finalidade do fornecimento dos-
cartSes, que & garantir a alimentago dos trabalhadores, no periodo: natalino..

Portanto, esta Autarquia ndo vislumbra que o-dispositivo acima mencionado néio
restringe a competitividade de forma desarrazoada, como interpreta a Representante.

E de suma importincia o conhecimento se as empresas que estio disputando o
certame possuem estabelecimentos: credenciados suficientes para o pronto atendimento
dos servidores desta Autarquia.
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RIO DE JAN

Secretaria de Estado de Transportes ¢ Mobilidade Urbana
Departamento de Transportes Rodoviarios

O Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro
— DETRO/RJ possui servidores espalhados em todo o Estado do Rio de Janeiro, bem
como prestam seus servigos em diversos municipios.

O objeto da presente contratacdo versa sobre o fornecimento de auxilio natalino,
que serd prestado em um uUnico momento, assim, a exigéncia de credenciamento
relacionado ao nimero de filiais também parece bastante razodvel. Seria absurdo impor
que o trabalhador fosse obrigado a comprar géneros alimenticios numa pequena loja ou
rede, sem nenhuma filial, que nao faz parte do habito de compras do funcionario.

De modo a corroborar com tal afirmagao. trazemos a baila trecho de um acérdao
do TCU que trata de matéria semelhante, que assim dispoe:

“A jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a
Jfixa¢do do nmumero minimo de estabelecimentos credenciados é da
atuagdo discriciondria do gestor, pois a ele compete definir com
precisido a real necessidade de atendimento aos beneficidrios do vale
alimentagido. Eis o trecho da Proposta de Deliberagdo condutora do
Acdrdiao n. 7.083/20010 — 2° Camara:

4. Com relagio aos itens 3.1 ¢ 3.3, como ji abordado pela unidade
técnica, este Tribunal jd se posicionou no sentido de que ndo
constitui irregularidade, em licitagdes da espécie, a exigéncia, ainda
na fase de habilitagdo, de listas de estabelecimentos ji previamente
credenciados pela licitante interessada, com um nimero mininto
Sixado, pois constitui o prdprio objeto da licitagdo.

[/

8. Desse modo, a defini¢do de requisitos essenciais para satisfazer a
necessidade dos funciondrios ne ambito da prestacdo de servigos de
Sfornecimento de vale alimenta¢do estd inserida no campo da
discricionariedade do gestor.” (TCU Acdrddio n.” 2367/2011, Rel
Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 31.08.2011)"

Assim, entende esta Autarquia que. as condigdes de habilitagdo estabelecidas no
instrumento editalicio apontadas pela impugnante, ndo ferem o principio da
competitividade.

e DA DECISAO

Deste modo. por todo exposto, e com a cautela necessdria, OPINO pelo
CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada, posto que atende os pressupostos
extrinsecos, porém OPINO pelo NAO PROVIMENTO do mérito, sugerindo que sejam
mantidas as condig¢des habilitatérias estabelecidas, bem como a data e a hora para
realizagdo do certame.




